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ค าน า 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ได้ด าเนินการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน                   
1 โครงการ ตามหลักเกณฑ์ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.)                
ในประเภทที่ 4 ที่ก าหนดไว้ว่า หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อ
จัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๙ ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน ๑ โครงการ ประกอบกับ ส านักงาน ป.ป.ท.                       
ได้ก าหนดให้สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ท าการประเมินความเสียงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
ในด้านที ่๓ การใช้จ่ายงบประมาณ/โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  ได้มีโครงการ ด้านงบลงทุน                      
ที่ มี งบประมาณสู งสุด  คือ  โครงการปรับปรุ งอาคาร 5 ชั้น  (วั งหน้า )  สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์                               
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร งบประมาณ 195,000,000 บาท (หนึ่งร้อยเก้าสิบ
ห้าล้านบาทถ้วน) 

สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ เล็งเห็นถึงความส าคัญของการสร้างความโปร่งใสในการบริหาร
จัดการโครงการต่าง ๆ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จึงน าแนวทางการประเมินความเสี่ยงตามคู่มือ                    
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ของส านักงานคณะกรรมการป้องกัน               
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) มาเป็นแนวทางหลักในการประเมินความเสี่ยงจาก              
การบริหารความเสี่ยงการทุจริต ด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการดังกล่าวข้างต้น 

 
 

สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
มีนาคม 2569 
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สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป ์ กระทรวงวัฒนธรรม 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

หลักการและเหตุผล 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็นกลไกส าคัญในการก าหนดมาตรการควบคุม เพ่ือลด

โอกาสการเกิดการทุจริต ส่งเสริมการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ลดความสูญเสียและผลกระทบ              
ต่อองค์กร การประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบช่วยลดความเสียหายทั้งด้านงบประมาณ ชื่อเสียง 
และความเชื่อม่ันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พร้อมทั้งเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ได้ขับเคลื่อนให้หน่วยงาน
ภาครัฐจัดให้มีระบบ มาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต                   
เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการด าเนินงานของภาครัฐ โดยมีการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต             
อย่างเป็นระบบ เพ่ืออุดช่องว่างที่อาจน าไปสู่การทุจริต พร้อมจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
และก าหนดกลไกการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานว่าเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้หรือไม่  
ทั้งนี้ มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS)” มาใช้ประเมินประสิทธิภาพของแผนฯ เพ่ือให้มาตรการ
ป้องกันการทุจริตสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลให้ปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐลดลง เกิดความเชื่อมั่นต่อการท างานของภาครัฐ และส่งผลเชิงบวกต่อค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย 

ดังนั้น สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ จึงได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขึ้น เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือส าคัญในการก าหนดมาตรการควบคุม ป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นใน
กระบวนการด าเนินงาน อันเป็นกลไกในการเสริมสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ยกระดับมาตรฐานการ
บริหารงาน และเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาองค์กรให้มีความก้าวหน้าอย่างมั่นคง
และยั่งยืน 

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือให้องค์กรสามารถประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงานได้ 
2. เพ่ือก าหนดมาตรการในการควบคุม ป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น              

จากการด าเนินงานได ้
3. เพ่ิมมูลค่าให้กับองค์กรต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือสร้างความมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล                   

และความซื่อตรงขององค์กร 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพทเ์ฉพาะ ค าอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 
 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดขึ้น
และเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบเกิดขึ้น โดยผลกระทบทางบวกเรียกว่า 
"โอกาส"และผลกระทบทางลบเรียกว่า "ความเสี่ยง" 
ทุจริต : การใช้อ านาจรัฐในทางที่ผิด : การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ 
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิด
การ ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน
ในอนาคต 
Pain point หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ส าหรับด้านการอนุมัติ
อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความต้องการของผู้ขอรับ
บริการในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยง หรือเป็นตัวการในการ
เรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด น าสู่การจ่ายเงินและ
ค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณ
ในรูปแบบต่างๆอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นการค้นหาว่ามีรูปแบบหรือเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดความเสียงการทุจริต             
ในอนาคตการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความชัดเจน โดยต้องท า
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนของกระบวนงาน/ โครงการ                     
ที่อาจจะมีการทุจริตเกิดขึ้นการก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตเป็นหัวใจ
ส าคัญที่ต้อง Point Focus ถึงเหตุการณ์ที่คาดการณ์หรือพยากรณ์ในอนาคตว่า
อาจจะเกิดการทุจริตขึ้นหากไม่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตจึงต้องก าหนดให้
ชัดเจนว่าบุคคลใด กระท าการสิ่งใดมีพฤติการณ์อย่างไร มีวัตถุประสงค์เพ่ืออะไร 
เป็นต้น เพ่ือจะน าไปสู่การก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต             
ที่สามารถลดโอกาสหรือลดความเสียงได้อย่างตรงจุด 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็น
ผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง 
การทุจริต 
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบบออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติ
อนุญาต  
 

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย              
ความสะดวกในการให้พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือ
ตามระเบียบ / ข้อบังคับของหน่วยงาน 

ด้านที่ 2 ด้านการใช้
อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าที่ 

อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติ
หน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น การปฏิบัติ
ในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ  
 

โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุน 
หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ 
และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
หมายเหตุ :  
1. หน่วยงานไม่สามารถใช้โครงการที่หน่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณ
รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง 
มาท าการประเมินความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณได้  
2. ในกรณีที่โครงการเป็นโครงการผูกพันหลายปี หน่วยงานต้องคัดเลือก
ขั้นตอนที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต่ระดับต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
มาก าหนดมาตรการและด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ  

 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต     

การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่า             
มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information)               
โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยง            
การทุจริต ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการ
บริหารงาน ในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้               
ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 

ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะน ากระบวนงานใดมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง

การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานน ากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน
ในกระบวนงานนั้น และท าการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็น                 
ความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์
การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินให้ละเอียด               
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และชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร อย่างไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไป               
มีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ ( Risk Owners)                      
และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจาก                   
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง                  
ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ

โครงการที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ ( Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ ยงนั้น               
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน ในคู่มือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการ
ก าหนดเกณฑ์ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็น                     
ผู้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจากนั้น

หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยง
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood)             
และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ                     
สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยง                
การทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง                 
การทุจริตเป็นล าดับแรก ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมิน
ความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย  

ทั้งนี้ หน่วยงานจะต้องน าเสนอมาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยง ได้แก่ แนวทางหรือ
วิธีการที่จะลดโอกาสความเสี่ยงในภารกิจการให้บริการต่าง ๆ หลังจากได้มาตรการเรียบร้อยแล้ว จึงน ามา
จัดท าสรุปเป็นแผนโดยจะต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารสูงสุดขององค์กรและจะต้องมีการน าเข้าสู่                 
การประชุมระดับบริหารขององค์กร เพ่ือสื่อสารให้บุคลากรในองค์กรได้รับรู้ รับทราบ หลังจากมีแผนเรียบร้อย
แล้ว หลังจากที่หน่วยงานมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตแล้ว จะต้องมีการด าเนินการตามแผนที่
ก าหนดไว้ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติภายในองค์กร และจะต้องมีการรายงานมาตรการหรือความคืบหน้าใน                    
การด าเนนิการอยู่ในขั้นตอนใด ซึ่งผลการด าเนินการจะต้องมีการรายงานต่อผู้บริหารสูงสุด และจะต้องน าเข้าสู่
การน าเสนอ ในที่ประชุมของหน่วยงาน พร้อมทั้งท าการเปิดเผยในเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 

 

4 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
…………………………………………………………………………………. 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ มีข้ันตอนหลัก 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
กระบวนงาน/โครงการ ท ี่ตอ้งทำการประเม ินความเส ี่ยงการท ุจริต มีดังนี ้

หน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านที่ประเมิน 
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ หน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า การใช้จ่ายงบประมาณ/

โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงิน
สูงสุด 

 
ตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้ก าหนดให้                  

ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ได้ก าหนดโครงการปรับปรุงอาคาร 5 ชั้น (วังหน้า) 
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร งบประมาณ 
195,000,000 บาท (หนึ่งร้อยเก้าสิบห้าล้านบาทถ้วน) ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ 1,095 วัน จัดซื้อ    
จัดจ้างด้วยวิธีการประกวดราคา โครงการดังกล่าวจะถูกน ามาจัดท า แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต               
เพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

 
ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทจุริต 

การระบุความเสี่ยงใน “โครงการปรับปรุงอาคาร 5 ชั้น (วังหน้า) สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์                   
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร” งบประมาณ 195,000,000 บาท (หนึ่งร้อย               
เก้าสิบห้าล้านบาทถ้วน) ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ 1,095 วัน จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการประกวดราคา  
โดยกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการดังกล่าวอาจมีความเสี่ยงด้านการทุจริต โดยพิจารณาจาก ความเสี่ยง
ด้านการประพฤติมิชอบ  ความเสี่ยงจากการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน  

ทั้ งนี้  การระบุความเสี่ยงการทุจริตใช้  วิธีการค้นหาคว ามเสี่ยงจาก 2 ปัจจัยหลัก ได้แก่   
Known Factor ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น หรือคาดว่าจะเกิดซ้ า เนื่องจากมีประวัติในอดีต  และ Unknown 
Factor ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน หรือไม่มีประวัติ แต่สามารถพยากรณ์ได้ว่ามีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต 
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ล าดับที ่
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทจุริต 

1 การเตรียมการขอ
งบประมาณ 

- ผู้ออกแบบอาจมีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะที่เอ้ือต่อผู้ประกอบการรายใด 
รายหนึ่งได้ 
- ปริมาณงานไม่สอดคล้องกับงบประมาณ 

2 การจัดซื้อจัดจ้าง - คณะกรรมการก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) และราคากลาง มีการก าหนด
เกณฑ์การพิจารณาและก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอราคาที่อาจจะเอ้ือต่อ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
- คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอาจจะเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้เสนอราคา 

3 การบริหารสัญญา - การเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาการปรับลดปรับเพิ่มงานที่เอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 
- มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาการขยายระยะเวลาสัญญา งดหรือลดค่าปรับที่
เอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 
- การใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดในแบบรูปรายการ คุณลักษณะ
เฉพาะและใบแสดงปริมาณและราคา (BOQ) 
- ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ปฏิบัติหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุงานจ้าง ปฏิบัติหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 

4 การเบิกจ่ายเงิน มีการประวิงเวลาของเจ้าหน้าที่และผู้อนุมัติเบิกจ่ายเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์            
บางประการ 
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ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ก ่อนท าการประเม ินความเส ี่ยงทุจริต สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ได ้กำหนดเกณฑ ์สำหร ับใช ้ในการ
ประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิตของกระบวนงาน หร ือโครงการที่ทำการประเม ินตามความเหมาะสม                 
โดยพิจารณาจาก 2 ป ัจจ ัย ค ือ 1) ด ้านโอกาส 2) ด ้านผลกระทบ และการใหค้ะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอ ียด 
ดังนี้ 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนมากที่สุด  
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนมาก 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนปานกลาง 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อย  
๑ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก  

 

ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายมากที่สุด กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการมาก

ที่สุด แสดงถึงการเป็นองค์กรที่ไม่มีธรรมาภิบาล (ผู้บริหารถูกลงโทษทางวินัย เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ
ทางวินัย)  

4 ความเสียหายมาก มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรหรือต่อความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการมาก (ผู้บริหารถูกต าหนิหรือถูกร้องเรียน เจ้าหน้าที่ถูกร้องเรียนหรือถูกลงโทษทางวินัย 
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใสสื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ)  

3 ความเสียหายปานกลาง มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร / หรือต่อความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการปานกลาง (เจ้าหน้าที่ถูกร้องเรียนหรือถูกลงโทษทางวินัย มีหน่วยตรวจสอบของ
หน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าไปตรวจสอบข้อเท็จจริง)  

2 ความเสียหายน้อย มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรหรือต่อความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการน้อย (เจ้าหน้าที่ได้รับเสียงบ่นหรือถูกต าหนิ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส)  

1 ความเสียหายน้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/หรือต่อความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการ 
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การจัดระดับความเสี่ยง (Risk Assessment Matrix) ของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยน าประเด็นความเสี่ยงที่ระบุ              

ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างใน “โครงการปรับปรุงอาคาร 5 ชั้น (วังหน้า) สถาบันบัณฑิต
พัฒนศิลป์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร” มาวิเคราะห์ให้คะแนนความเสี่ยง                 
การทุจริต โดยอ้างอิงจาก 2 ปัจจัยหลัก คือ โอกาสเกิด (Likelihood) ผลกระทบ (Impact) และสรุประดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 
ดังนี้ 

 

ล าดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) ระดับ
ความเสี่ยง 

Like 
lihood Impact 

Risk 
Score 

1 การเตรียมการขอ
งบประมาณ 

- ผู้ออกแบบอาจมีการก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะที่เอ้ือต่อผู้ประกอบการรายใดราย
หนึ่งได ้ 

1 3 3 ต่ า 

- ปริมาณงานไม่สอดคล้องกับงบประมาณ 1 3 3 ต่ า 
2 การจัดซื้อจัดจ้าง - คณะกรรมการก าหนดขอบเขตของงาน 

(TOR) และราคากลาง มีการก าหนดเกณฑ์
การพิจารณาและก าหนดคุณสมบัติของผู้
ยื่ น ข้ อ เ ส น อ ร า ค า ที่ อ า จ จ ะ เ อ้ื อ ต่ อ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

1 3 3 ต่ า 
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ลำดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) ระดับ
ความเสี่ยง 

Like 
lihood Impact 

Risk 
Score 

- คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอาจจะเอื้อประโยชน์ให้ผู้เสนอราคา
รับจ้าง 

1 3 3 ต่ำ 

3 การบริหารสัญญา - การเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาการปรับ
ลดปรับเพิ่มงานที่เอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 

1 5 5 ปานกลาง 

- มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาการขยาย
ระยะเวลาสัญญา งดหรือลดค่าปรับที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 

1 5 5 ปานกลาง 

- การใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ ไม่เป็นไปตามที่
กำหนดในรูปแบบรายการ คุณลักษณะ
เฉพาะ และใบแสดงปริมาณและราคา 
(BOQ) 

3 5 15 สูงมาก 

- ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ปฏิบัติหน้าที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 

2 5 10 สูง 

- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุงานจ้าง 
ปฏิบัติหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 

2 5 10 สูง 

4 การเบิกจ่ายเงิน มีการประว ิงเวลาของเจ ้าหน ้าที ่และ
ผู้อนุมัติเบิกจ่ายเพื่อเรียกรับผลประโยชน์
บางประการ 

1 3 3 ต่ำ 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต) 
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง ส าหรับ  “โครงการปรับปรุงอาคาร 5 ชั้น (วังหน้า) สถาบันบัณฑิต                

พัฒนศิลป์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร” โดยพิจารณาความเสี่ยงการทุจริตที่ตรวจพบ และเลือกประเด็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง สูง                
และสูงมาก มาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในล าดับถัดไป นอกจากนี้ ได้ด าเนินการคัดเลือกข้ันตอนการด าเนินงาน ที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตปานกลาง สูง 
และสูงมาก ซึ่งจ าเป็นต้องมี มาตรการควบคุมความเสี่ยง เพ่ือให้เหมาะสมกับกระบวนงานมากที่สุดซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยง
การทุจริตได้ 
 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ :  โครงการปรับปรุงอาคาร 5 ชั้น (วังหน้า) สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
งบประมาณ  : 195,000,000 บาท (หนึ่งร้อยเก้าสิบห้าล้านบาทถ้วน) 

 
ขั้นตอน

การ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

การบริหาร
สัญญา 
 

การเปลี่ยนแปลงแก้ไข
สัญญาการปรับลด
ปรับเพิ่มงานที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 

ปานกลาง ตรวจสอบรายละเอียด
ของเนื้องานแต่ละงวด 
ตามเงื่อนไขแห่ง
สัญญา อย่างละเอียด 

จัดท า Check List รายละเอียดของเนื้องาน
แต่ละงวดตามเงื่อนแห่งสัญญาและรายงาน
ผลการด าเนินงานให้กับผู้บริหารอย่าง
ต่อเนื่อง 

จนกว่า
โครงการ 

จะแล้วเสร็จ 

- 1. คณะกรรมการ
ตรวจรับ 
2. ฝ่ายพัสดุและ
บริหารทรัพย์สิน 

 มีการเปลี่ยนแปลง
แก้ไขสัญญาการขยาย
ระยะเวลาสัญญา งด
หรือลดค่าปรับที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 

ปานกลาง จัดท าแผนการ
ด าเนินงาน และ
ติดตามผลการ
ด าเนินงาน  

1. มีกระบวนการในการตรวจสอบและ
ควบคุมคุณภาพของงานให้เป็นไปตาม
สัญญา คือ มีคณะกรรมการฯ ติดตาม 
เร่งรัดการด าเนินงาน 
2. มีการติดตามตรวจสอบผลการ
ด าเนินการตามแผนและรายงานผลการ
ด าเนินงานให้กับผู้บริหารอย่างต่อเนื่อง 

จนกว่า
โครงการ 

จะแล้วเสร็จ 

- 1. ฝ่ายพัสดุและ
บริหารทรัพย์สิน 
2. ฝ่ายติดตามและ
ประเมินผล 
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ภาคผนวก 
 



 
 

แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท. 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน................................................................................................................................................................................................................................ 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ ............................................................................................................................................................................................................ 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ........................................................................................................................................................................................................ 

ล าดับที่ ขั้นตอน 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

1   

2   

3   

4   
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ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

  เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕  

 
๔  

 
๓  

 
๒  

 
๑  

   

 ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕  

 
๔  

 
๓  

 
๒  

 
๑  
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15 



 
 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับที่ ขั้นตอน 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ ............................................................................................................................. ......  
 

 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

        

   

 

 

        

   

 

 

        

      

 

 

        

      

 

 
  

     

 

 

 

ช่ือ - สกลุ .................................................................................. (ผูจ้ดัท ำ/ผูป้ฏิบตัิ) 
  

          ต ำแหนง่......................................................................... 

ช่ือ - สกลุ .................................................................................. (หวัหนำ้ผูจ้ดัท ำ) 
  

          ต ำแหนง่......................................................................... 
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แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานจะต้องรายงานผลการด าเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนการด าเนินงานและผลการด าเนินงานตามแผนว่ามีส่วนใดที่อยู่ระหว่างด า เนินการ หรือ
ด าเนินการเสร็จแล้ว พร้อมทั้งจัดท าผลการด าเนินการตามแผนในรูปแบบอินโฟกราฟิกส์ส าหรับเผยแพร่ต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 

 

 มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน  น าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน  มีการน าเสนอต่อการประชุมระดับบริหารของหน่วยงานเพื่อรับทราบ  
 
Link เผยแพร่ 
 

 

 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ ............................................................................................................................. ......  
 

 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ผลการด าเนินการ 
ตามแผนฯ 

หมายเหตุ 

        

    
  
  

 

        

    
  
  

 

     

 

 

ช่ือ - สกลุ .................................................................................. (ผูจ้ดัท ำ/ผูป้ฏิบตัิ) 
  

          ต ำแหนง่......................................................................... 

ช่ือ - สกลุ .................................................................................. (หวัหนำ้ผูจ้ดัท ำ) 
  

          ต ำแหนง่......................................................................... 
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เอกสารเพิม่เตมิ เช่น ภาพถ่าย / อินโฟกราฟกิส์ 
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แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจรติของหน่วยงาน  

      

กระบวนงาน/โครงการ ชื่อความเสี่ยง ศปท. กระทรวง ชื่อหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเสี่ยง 
กระบวนงาน การบริหารจัดการระบบ

การจองคิวออนไลน์ 
ศปท. กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

กรมการกงสุล หน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า ด้านที่ 1 การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตของทางราชการ 

      

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต     

      

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5 
โอกาส (Likelihood)           

ผลกระทบ (Impact)           

      

      

     ลงชื่อ................................................................                

             (                                            )  

     ต าแหน่ง     

    เบอร์โทรศัพท์              ต่อ    

    (เป็นผู้รับผิดชอบจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง)  
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แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุริต  
 

        

ศปท. กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

กรมการกงสุล 
      

        

ชื่อความเสี่ยง ล าดับขั้นตอน ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I)  

Likelihood Impact 
Risk 

Score ระดับความเสี่ยง 
กระบวนงาน การบริหารจัดการ
ระบบการจองคิวออนไลน์ 

1     3 4 12 สูง 

 2     1 5 5 ปานกลาง 

3     5 5 12 สูง 
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แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
        

ศปท. กระทรวงการต่างประเทศ กรมการกงสุล     

        
การอนุมัติของ

ผู้บริหาร 
การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน Link เผยแพร่     

         
        

ขั้นตอน 
ประเด็นความ

เสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีด าเนินการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 
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แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 
      
          
ศปท. กระทรวง ชื่อหน่วยงาน การอนุมัติของผู้บริหาร การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน Link เผยแพร่ 
ศปท. กระทรวง
การต่างประเทศ 

กรมการกงสุล       

          
ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการด าเนินการ   
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